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 ד' חשון תשפ"וירושלים, 

2025אוקטובר  26  

 לכבוד

 אסף שובינסקי, עו"ד

 מטרי, מאירי, וכט ושות' עורכי דין 

 

 שלום רב, 

   2013- ד " תשע ה ,  הריכוזיות   ולצמצום  התחרות   לקידום   לחוק   11  סעיף   מכוח   להיוועצות   פניה הנדון:  

 25.7.2025ם מיו הודעתנו, 26.6.2025מיום  סימוכין: פנייתכם

  , בנמל אשדוד   25הקצאת השטח הצמוד לרציף  בדבר  שבסימוכין, בנוגע לקבלת ייעוץ    לפניותבהמשך  

 הריני להשיב כדלקמן: 

על  תבקשה  התכם  יבפני .1 (להלן  הממונה  ידי  )  הממונה התחרות  ישראל  על  נמלי  פיתוח    –חברת 

בע"מ ב )  חנ"י (להלן    ונכסים  לרציף    יחסלייעץ  הצמוד  השטח  זאת,    .בנמל אשדוד  25להקצאת 

(להלן    2013-תשע"דה (א) לחוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות,  12-ו  11פים  בהתאם לסעי

 . )חוק הריכוזיות 

מיום    בהודעתנו .2 בנוגע    25.7.25שבסימוכין  לייעץ  הממונה  בכוונת  כי  השטח  הודענו  להקצאת 

 . כאמור

,  25רציף בהטמון   לפוטנציאל התחרותי  ביחסרשות התחרות    שערכהבמסמך זה נציג את הבדיקה  .3

בתחומי  כללה  אשר   והתחרות  אשדוד  במרחב  הפעילים  הגורמים  של  הנמלית    הפעילותבחינה 

 סוגים שונים של מטענים. ב

עלה .4 מפעיל  כי    מהבדיקה  אשדוד  הכנסת  נמל  למרחב  הפעילות    צפויהנוסף  היקף  את  להגדיל 

להוביל להורדת מחירים    ,אניות מחוץ לשטח נמלי היםהנמלית בארץ, לקצר את זמני ההמתנה של  

 . ולהתייעלותו של נמל אשדוד 
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נדרש   .15 נמל  שירותי  באספקת  התחרות  את  לקדם  מנת  הרי שעל  הנוכחית,  מפת התחרות  בהינתן 

. לשחקן חדש צפוי להיות תמריץ לגייס לקוחות  זהלים בתחום  ימספר הגורמים הפע  להגדיל את

לאתגר את השחקנים הקיימים וליצר להם תמריץ להתחרות   , הוא אף צפויבכך   .ולצבור נתח שוק

ניהם פריקת  י לטובת שימושים נמליים שונים, ב  25בו. על כן, ככל שיש אפשרות להפעיל את רציף  

מטענים בכלל, ומטען כללי בפרט, אזי עריכת מכרז שיקנה הזדמנות לשחקנים אחרים להשתתף  

ולזכות בזכות להפעלת הרציף תביא לתוצאה התחרותית הטובה ביותר. זו, בתורה, צפויה להביא  

 ילות הנמלית בישראל ולהורדת מחירה. לעלייה בכמות ובאיכות הפע

עולה כי מצבו הפיזי של הרציף הוא דבר הניתן לשינוי באמצעות השקעות    בדיקת רשות התחרותמ .16

עלה    12בפס'  כמפורט    RFI-ומנתוני המענה ל  בהעמקת שוקע הרציף ובהארכתו. משיחות שקיימנו

כי האפשרות להשקיע בפיתוח הרציף על ידי מפעיל פרטי תלויה במידה רבה במשך זמן ההקצאה  

בהשקעה. בפרט, עלה כי ככל שמשך זמן ההקצאה יעלה, כך ישתלם   שטח ובהשתתפות חנ"יהשל  

למפעיל הפרטי להשקיע יותר מכיסו בהעמקת השוקע ובפיתוח הרציף, תוך הערכה כי ההשקעה  

 תוחזר לבסוף באמצעות הפעילות הנמלית. 

משמעותי להגדלת מספר הגורמים האפשריים להפעלת הרציף הוא עורף הנמל. משיחות  ונתון נוסף   .17

נמל, בין היתר על מנת לאחסן   שערכנו עלה כי שטח עורף מספק הוא משמעותי עבור מפעילי 

סחורות מטען כללי )כגון ברזל( בשעות בהן אין כניסה של משאיות לשטח הנמל, למשל בשעות 

 הלילה. 

דונם    40-נוגעת ל  25הקצאת שטחו של רציף  בקשת ההיוועצות ביחס ל כאמור, מפנייתכם עולה כי   .18

שנים או פחות.    6-מתוך השטח העורפי בלבד, אינה נוגעת לקו המים של הרציף עצמו ומוגבלת ל

 נוכח נסיבות אלו, דומה כי ניצול מלוא הפוטנציאל התחרותי של הרציף אינו אפשרי בטווח הקצר.  

שפורסם    RFI-מהנתונים שהעברתם לידנו עולה כי במסגרת המענה לכמפורט לעיל,  יחד עם זאת,   .19

 הביעו גורמים שונים התעניינות בהפעלת הרציף.   19.12.2024-ב

כי ברציף   .20 טמון פוטנציאל תחרותי בענף נמלי הים בכלל, ובתחום המטען הכללי    25מכך עולה 

ת ואשר נוגענוכח מאפייני המציעים והפעילויות אותן ביקשו לקיים ברציף,    זאת, בין היתר  בפרט.

בנמל הדרום   28בנמל המפרץ ורציף    8-ו   7ייעודם של רציפים    נוכח  ברובן לתחומי המטען הכללי;

לפריקת מכולות בעתיד באופן שאינו מבטיח כי אלו יתחרו בתחום המטען הכללי לטווח הארוך;  

וכן נוכח מידע שעלה בשיחות שערכנו, לפיו ניתן לקיים פעילות משמעותית של פריקת מטען כללי  

ת גדולות במיוחד, ומספיקה העמקה עד לעומק שיתאים גם ללא התאמת השוקע לאוניו  25ברציף  

 וניות. לאוניות בינ
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התחרותי הטמון ברציף באמצעות עריכת  פוטנציאל  המימוש  מסקנת רשות התחרות היא כי  אם כן,   .21

ניות ולהגדיל את היקף הפעילות הנמלית בארץ, לקצר את זמני ההמתנה של א  צפוי  מכרז להפעלתו

 אשדוד.   ם של גורמים הפעילים במרחבמחוץ לשטח נמלי הים ולהוביל להורדת מחירים ולהתייעלות

 המלצה 

סמך   .22 לעילעל  שהוצגה  זה  התמונה  ובכלל  אשדוד,  במרחב  הקיימת  הפוטנציאל    הפעילות  וכן 

שאינו נמל    25עריכת מכרז לבחירת מפעיל חדש לרציף  אנו סבורים כי  ,  25רציף  התחרותי של  

 . בתחוםצפוי לקדם את התחרות  אשדוד

לנמל אשדוד    25להקצות את שטח רציף  איןש, המלצת הממונה היא  ונוכח כל האמור לעיל   לפיכך  .23

ל מכרז.  מכרז  מצערללא  לקיום  להיערך  יש  הרציף,  תתאפשרלהפעלת  כך שהפעלתו  עם   ,  מיד 

 . 2.3.2025פקיעתו של התיקון לכתב ההסכמה מיום 

רשות התחרות תשמח לעמוד לרשות חנ"י  עוד יצוין, כי טרם פרסום מכרז והקצאת הרציף כאמור,   .24

 מצב הדברים והתמונה התחרותית בעת עריכת המכרז. בשקילת  לסייע , משרד התחבורהו

 אנו זמינים לכל שאלה או הבהרה.   .25

 

 בברכה ובכבוד רב, 

  פייראיזן,-שירה דרומר

 ראשת צוות תחבורה ותיירות 

 רשות התחרות 
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